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RESUMO

A crise hidrica afeta toda a biodiversidade e dela emergem questdes éticas da relagcdo
humana com a dgua e seu impacto nas populacdes vulneraveis. Este artigo analisa do ponto de
vista ético como o meio cientifico tem abordado a crise hidrica. Analisaram-se produgdes
cientificas sobre a crise da dgua de forma qualitativa pela andlise de contetdo. Identificou-se
que o pouco interesse que o meio cientifico tem em discutir os problemas éticos relacionados
a crise hidrica faz com que ndo se tenha um retrato real de quem siao os vulnerdveis desse
processo. Para superar essa realidade propde-se a bioética ambiental, com sua metodologia
baseada no didlogo interdisciplinar, como a ferramenta capaz de considerar e unir 0s
diferentes interesses sejam humanos ou da natureza, bem como para evidenciar as verdadeiras
causas da crise hidrica.
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The water crisis in scientific publications: environmental bioethics
perspectives

ABSTRACT

The water crisis affects biodiversity as a whole and creates ethical issues regarding
humanity’s relationship with water as well as the impact on vulnerable populations.This
article analyzes the ethics of the scientific community’s approach to addressing the water
crisis. Scientific literature relating to the water crisis was analyzed qualitatively based on its
content. It was found that the scientific community’s reluctance to discuss the ethical
problems related to the water crisis results in a failure to clearly identify those who are
vulnerable in this process. In order to overcome this failing, we propose the introduction of
environmental bioethics, with methodology based on an interdisciplinary dialogue, in order to
analyze and integrate the various human or natural interests as well as to highlight the true
causes of the water crisis.

Keywords: environment, ethic, management, vulnerability, water.

A Rev. Ambient. Agua vol. 11 n. 3 Taubaté — July / Sep. 2016
IPABH1


http://www.ambi-agua.net/seer/index.php/ambi-agua/index
http://dx.doi.org/10.4136/1980-993X
http://dx.doi.org/10.4136/1980-993X
http://www.ambi-agua.net/splash-seer/
http://www.ambi-agua.net/splash-seer/
http://dx.doi.org/10.4136/ambi-agua.1879
http://dx.doi.org/10.4136/ambi-agua.1879
mailto:fischer.mrt@gmail.com
mailto:caixadothiago@gmail.com

Crise hidrica em publicacdes cientificas: ... 587

1. INTRODUCAO

Na histéria da humanidade a 4dgua sempre foi pensada dentro de uma cultura da
abundancia, e nesse sentido os problemas éticos limitavam-se a certas regides que nao
desfrutavam dessa fartura natural. Na atualidade, no entanto, a cultura da abundancia foi
substituida pela da escassez e com isso ampliou-se o universo dos problemas ético-morais a
ela relacionados.

Embora esteja intrinsecamente ligada a manutencao metabdlica de todos os seres vivos
(Jéquier e Constant, 2010) a relagdo dos humanos com a dgua varia de acordo com os
contextos nos quais o individuo esta inserido, o que representa que a histéria, o simbolismo e
os rituais em relacdo a dgua expressam valores diferentes para cada comunidade. Nesse
sentido, o debate da crise hidrica da atualidade vai além da escassez de propria dgua, pois
envolve questdes éticas, culturais (ONU, 2012; Castro, 2007), e também problemas
relacionados a ma gestdo publica do recurso, dentro de um modelo econdmico que busca
resultados imediatistas (Targa e Batista, 2015).

A previsdo da Unesco para 2050 é que a populagdo mundial atingird a marca de
10 bilhdes de habitantes. Se mantidas as atuais condi¢des de abastecimento e distribuicdo de
dgua, 70% dos habitantes do planeta enfrentardo deficiéncias no suprimento de dgua, e um
quarto da populacdo viverd em situagcdo de escassez cronica de dgua potavel (Unesco, 2015;
Christofidis, 2003).

A chamada crise hidrica tem for¢ado a humanidade a repensar a sua concepg¢ao e relacio
com a agua. Embora a falta d’agua tenha despertado mais atencdo principalmente por
problemas causados nos grandes centros urbanos, no meio rural, o dominio imposto pela
politica do agronegdcio, com sua capacidade politica, industrial e econdmica sobre a terra, e
sua interferéncia sobre os recursos naturais, tem promovido graves mudangas na
biodiversidade e no acesso a 4gua potavel.

Do ponto vista simbdlico, a exploracao desregulada da natureza pelo agronegécio fez
com que a agua, que no passado se compreendia como o movimento de um liquido vivo que
fluia e que pertencia a natureza, que corria e circulava em todas as dire¢des, desse lugar a uma
politica de represamento da dgua, para fins econdmicos principalmente ligados a irrigacao.
Essa dgua parada, por sua vez, deixou de ser sinbnimo de vida e passou a ser compreendida
como algo impuro, na medida em que a purificacdo e a renovacdo da 4gua precisa do
movimento e da circulagdo (Galinozi e Ribeiro, 2011).

Essa pratica de represamento e apropriacdo da &4gua pelo agronegbcio, além de
comprometer a sustentabilidade ambiental, tem vulnerabilizado os pequenos produtores rurais
em sua dignidade e no direito humano a dgua potavel. A relacdo entre dgua e direito humano
foi refor¢ada na enciclica “Laudato Si”, onde o Papa Francisco afirmou que “o acesso a agua
potdvel e segura é um direito humano essencial, fundamental e universal, porque determina a
sobrevivéncia das pessoas e, portanto, € condicdo para o exercicio dos outros direitos
humanos” (Papa Francisco, 2015).

A apropriacdo geografica da 4gua por represamento também promoveu um forte impacto
sobre a cultura dos pequenos produtores rurais, que mantinham lacos de reparticdo e de
partilha dos bens da natureza, pois estes eram concebidos como uma dadiva da natureza,
portanto, gratuitos € sem preco.

Se a falta de 4gua tem representado uma ameaca a sustentabilidade da vida, ao direito
humano e sua dignidade, a complexidade dessa problemdtica requer o didlogo entre as
diferentes dreas do saber, em busca de alternativas em vista a solucdo do problema. Um
documento da Unesco intitulado “A ética do uso da dgua doce” afirma, neste sentido, que €
necessario criar um novo modelo de ciéncia para o século XXI que esteja “dedicada, motivada
pela ética e transdisciplinar, integrando o trabalho dos cientistas sociais, dos economistas e
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dos filésofos morais, ao lado dos cientistas e engenheiros” (Selborne, 2001).

Com base nestes pressupostos que incluem a problemdtica da crise hidrica como um
problema transdisciplinar, global e complexo esta pesquisa analisou do ponto de vista ético
como o meio cientifico tem abordado o tema da crise hidrica, buscando verificar no contexto
dessas produgdes como a bioética ambiental pode servir de instrumento para unir os interesses
dos diferentes atores.

2. MATERIAL E METODOS

Este estudo parte das bases conceituais propostos por Medina e Pailaquilén (2010), para
estudos de revisdao sistemdtica, como opc¢do para ndo apenas juntar informacdes, mas
acompanhar o movimento cientifico de um periodo especifico, buscando lacunas e
direcionamentos vidveis para a elucidacdo de temas pertinentes. Para de De-La-Torre-Ugarte-
Guanilo et al. (2011) este método, embora ainda pouco explorado, € ttil para as ciéncias do
movimento humano, oferecendo capacidade de sintese e novos direcionamentos.

O levantamento e avaliagdo da literatura foram realizados em trés etapas. Em um
primeiro momento foram selecionadas producdes cientificas a respeito da crise da 4gua
publicadas entre 2000 a 2014, a partir da aplicacdo do marcador “water crisis” no motor de
busca do portal Capes Periddicos, ferramenta que congrega as principais bases indexadoras de
producdo cientifica, tais como Scopus, ASFA, Scielo, OneFile, Medline, SpringelLink,
BioOne, JSTOR e Pubmed. Posteriormente, utilizando-se do mesmo motor de busca foram
recuperados os artigos relativos ao termo “water crisis” condicionado ao marcador “ethics”.
Como este filtro resultou um ndmero reduzido de publicacdes, por isso, ndo foi restringida a
data de publicacgdo.

Em seguida foi realizada andlise exploratéria e exclusdo de fontes repetidas ou nao
correspondentes ao tema. Para a categorizacao utilizou-se a técnica qualitativa de andlise de
conteddo (Bardin, 2011). As categorias definidas foram: tipo de documento, abordagem,
proposta, causas, responsabilidades, solucdes e principios éticos implicitos.

Os dados do levantamento foram tratados estatisticamente cujo perfil das curvas
temporais foi comparado entre si através do teste Kolmogorov-Smirnov. Para a analise do
conteddo dos artigos, a homogeneidade dos valores obtidos para cada categoria definida nos
parametros causas, responsabilidades e principios €ticos, foi testada através da aplicacdo do
teste goodness-of-fit (Teste G). Em ambas as anélises se adotou o indice de confianca de 95%.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Crise hidrica: publicacdes cientificas entre 2000 e 2014

O mapeamento dos textos cientificos publicados a respeito da crise hidrica entre 2000 e
2014 totalizou 2.899 registros, os quais corresponderam a 47,6% aos estudos direcionados a
dgua como recurso e suprimento, congregando os temas dgua potdvel, subterrnea, rios,
aquiferos, absorcdo e escoamento; 32,1% dos registros foram relativos ao manejo da agua,
incluindo temas como questdes de sustentabilidade, reservas, dessalinizacdo, reuso e
conservagao; 6,8% abordaram questdes politicas e econdmicas; 5% discutiram a influéncia do
ambiente, tais como mudangas climdticas e a estiagem; 3,9% abordaram temas relativos ao
impacto da agricultura, irrigacdo, urbanizacdo e poluicdo; 3,7% deram destaque a paises
especificos como Austrélia, China, India, Israel e Africa; e apenas 0,8% abordaram tematicas
como leis das dguas, direitos humanos e acordos internacionais.

Temporalmente, foi possivel perceber expressivo aumento das publicacdes apds 2007,
sobretudo daquelas que abordam as questdes de recurso e manejo hidrico (Figura 1).
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Figura 1. Distribuicdo temporal das publicacdes cientificas a respeito da crise da dgua recuperadas
no portal Capes Periddicos. Os perfis das curvas foram comparados entre si usando o teste
Kolmogorov-Smirnov, sendo as diferencas significativas (P<0,05) representadas por letras distintas.

Nota: letras semelhantes representam perfis de curvas estatisticamente semelhantes e letras distintas perfis
distintos, atestados pelo teste estatistico Kolmogorov-Smirnov.

A andlise dos dados mostrou que poucos sdo os cientistas que tem dado a devida atencdo
a estudos com aspectos essenciais da problemaética da crise hidrica, isto €, dos valores e
principios que norteiam as decisdes individuais, e principalmente institucionais na direcao das
acoes. As andlises tém priorizado a 4gua como recurso € manejo, sem estabelecer vinculo com
os vulnerdveis pelo seu uso e necessidade, neste processo.

Para Ren et al. (2013), o investimento em tecnologia e em métodos de mitigacdo da
problemédtica constitui outro foco de interesse na reflexdo da comunidade académica. No
entanto, embora se busque respostas praticas ao problema apresentado, esse esforco revela
uma postura antropocéntrica, que concebe a 4gua somente como recurso aos humanos, o que
revela o carater paliativo e imediatista desse interesse.

Na visdao de Clark e colaboradores, o olhar politico e econdmico sobre a dgua limita-se
majoritariamente a tratd-la como mercadoria, com a critica de que ela estd disponivel somente
aqueles que detém mais recursos econdmicos. Essa falta de reflexdo sobre a necessidade de
proteger a dgua, e seu acesso em quantidade suficiente para consumo humano e producdo de
alimentos, se constitui de questdes de seguranca alimentar que comprometem o bem-estar
biopsicossocial dos cidaddos (Clark et al., 2012). A limitacdo de bases tedricas ou praticas de
reflexdo dessas abordagens, talvez se constitua um empecilho para alcancar uma solugdo, do
ponto de vista desta anédlise, mais consensual e justa.

Os dados apontam também para o baixo empenho nas discussdes académicas sobre as
reais fontes de desperdicio ou super utilizagdo do recurso. Sabe-se que o aumento de demanda
no sistema agropecudrio, sobretudo pelo grande agronegécio de monocultura, é um fator
preocupante, além dos 6bvios impactos fisicos e quimicos como poluicdo e efeito estufa
(Eshel et al., 2014).

As curvas temporais das publicacdes sobre a crise hidrica evidenciaram pelo menos
quatros proeminentes picos de producdo bibliografica, em 2002, 2006, 2008-2010 e 2014,
sugerindo uma ciclicidade de publicagdes relativas a crise hidrica que podem sofrer
influéncias de fatores como mudangas climdticas em termos globais, ou mesmo devido ao
debate promovido em ambito mundial através de conferéncias, féruns e outros meios que
incentivam a criticidade da problematica.
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3.2. Etica e crise hidrica

As publicacdes que apresentaram simultaneamente os marcadores “ethics” e “water
crisis” totalizaram 29 textos cientificos cuja proposta mais frequente foi a discussdo dos
aspectos éticos envolvidos na gestio da dgua potdvel (69%) (Tabela 1).

Tabela 1. Propostas dos textos cientificos com abordagem ética da crise hidrica.

Proposta

Fontes

Discussao a respeito de
aspectos éticos envolvidos na
gestdio do manejo da 4gua
potavel

Discussao de aspectos éticos
envolvidos no uso da dgua
subterrinea

Discussdao a respeito de
alternativas para o uso
sustentdvel da dgua potdvel

Discussdo sobre a crise da
dgua e aspectos, filosodficos,
teoldgicos e culturais

Agoramoorthy (2014); Tvedt (2014); Madani (2014);
Schmidt (2014); Yuan et al. (2014); Yazdanpanah et al.,
(2013a); Ahlert (2013); Ren et al. (2013); Gill (2012);
Augusto et al. (2012); Purdy (2009); Berry (2008);
Chamberlain (2008); Pontes (2003); Foltz (2002);
Freyfogle (1996).

Chinnasamy e Agoramoorthy (2015); Datta (2015);
Rahimi et al. (2014).

Clark et al. (2012); Lima et al. (2011); Bakker (2003).

Yazdanpanah et al. (2013b); Bogle (2015); Galizoni e
Ribeiro (2011); Reseane (2010); Fiala (2010); Peres
(2008); Singh (1992).

As timidas inciativas cientificas com abordagem ética atribuem esta crise hidrica a
globaliza¢do, a modernidade e aos interesses proprios do mercado, o que evidencia uma
reflexdo mais focada nos sintomas da crise, do que nas causas (Tabela 2). Essa estratégia,
afirma Madani (2014), que busca medidas paliativas, se sustenta por poucos anos, sendo que a
somatoria dos efeitos colaterais resulta em um quadro pior do que o inicial. Acrescenta Berry
(2008) que a crise da 4dgua estd conectada a um fendmeno ambiental maior e condicionada ao
aquecimento global, a desertificac@o e a perda de biodiversidade. Ren et al. (2013) analisaram
a producdo cientifica mundial até 2012 sobre a dgua, constatando nos ultimos anos, temas
como “waterrights” e “watermarkets” tém superado temas relacionados as engenharias
tradicionais, atestando que a seguranca da dgua é uma estratégia necessiria para muitos
paises.

Os textos cientificos de natureza tedrica (75,9%), por sua vez, apresentaram uma
variedade de posicionamentos frente a crise hidrica. Os principais problemas identificados
foram relacionados a inseguranca hidrica e a agricultura, sendo as principais causas apontadas
a globalizacdo, a organizacdo produtiva da modernidade, o mercado e os interesses
econdmicos (Tabela 2).

As producgdes cientificas tendem a compartilhar a percepcdo de que a globalizacdo,
responsavel pela alteracdo da estrutura biopsicossocial e econdomica das sociedades, estd na
base das causas originais da problemdtica em todo o mundo. H4 uma evidente contradi¢do
entre o reconhecimento da dgua como direito humano e a apropriacao deste bem natural pelo
mercado, que, ao restringir a disponibilidade e acesso segundo interesses comerciais,
contribui tanto para a percep¢do quanto para a real manutengdo da crise. A publicacdo de
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documentos internacionais nos ultimos anos, como a “A ética da 4gua doce” (Selborne, 2001)
e mais recentemente a Enciclica “Laudato Si ”do Papa Francisco (2015) alertam para o direito
humano a 4gua potdvel e a necessidade urgente de enfrentar os reais problemas para
salvaguardar a “nossa casa comum”. Chamberlain (2008) afirma que a privatizagdo da agua
representa um grave crime contra humanidade, o que atenta contra os direitos humanos (Clark
etal., 2012).

Tabela 2. Frequéncia relativa das distintas varidveis relativas as categorias: fontes, abordagens,
problemas e causas presentes nos textos cientificos analisados sobre a abordagem ética da crise
hidrica.

Fonte Abordagem Causas
(Gresi3=44, % (Grest2=2; % Problemas NS % (Gresti5=14.7; %
8; P<0,01) P<0,01) P<0,01)
. L. Inseguranca Globalizagdo e
ES k
Artigo 75,9(*%) Teodrica 75,9 (%) hidrica 14,5 modernidade 33,3
Resenha 175 Experimental 10,3 Agricultura 129  Mercado, interesses 5 5
Livro econdmicos
Experimental/ Diferencas
Livro 3,4 p . 13,8 Urbanizacao 9,7 socioculturais e 16,7
Tebrico BF
vulnerabilidades
Tese 34 Privatizacdo 9,7 Agua Subterranea 10
Perda de
Governo 8,1 referenciais 3,3
culturais e religiosos
Poluigdo 8,1 Temperatura Global 3,3
Crescimento
. 8,1
populacional
Agua
subterranea 6,5
Reservatorios 4.8
Slsteina. 48
econdmico
Clima 4,8
Industria 3,2
Educacao 3,2
Energia 1,6

# N e . . . .

As frequéncias das varidveis de cada categoria foram comparadas através do G test considerando-se como
hipétese nula a existéncia de homogeneidade, sendo as andlises significativas (P<0,05) acompanhadas pelo valor
do teste e, as ndo significativas, por NS. Os valores significativamente maiores estdo acompanhados de asterisco.

A privatizacdo da dgua e consequente limitacdo de acesso a mesma, além de gerar graves
desigualdades individuais e coletivas, também poderdo promover conflitos de proporcdes
inimagindveis. Desde uma perspectiva critica da bioética, este problema pode ser bem
compreendido na tensdo entre a “ética capitalista” e a “ética social” identificada por Potter
(1999), cujos valores morais que sustentam o capitalismo de livre mercado colocam em risco
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a sobrevivéncia da humanidade na medida em que “a busca corporativa por lucro maximo
exige o crescimento econdmico continuo, mercados em expansao, oferta de trabalho barato
ilimitado e crescimento populacional continuado” (Potter, 1999). Trata-se, portanto, de uma
politica que coloca em risco tanto a estabilidade ecoldgica do planeta, devido a degradagdo
ambiental, quanto a estabilidade da civilizacdo humana, através dos conflitos resultantes dos
processos de exploracdo e exclusao.

Os textos analisados apontaram como mais relevante a responsabilidade publica na
gestdo e enfretamento da crise (81,5%), como solucdo a gestdo participativa (32%) e o
balizamento das decisdes nos principios éticos da cooperacdo e responsabilidade (23,5%)
(Tabela 3).

Tabela 3. Frequéncia relativa das distintas varidveis relativas as categorias: responsabilidades, solugdes e
principio ético evidente nos textos cientificos a abordagem ética da crise hidrica.

Responsabilidade Solugdes Principios éticos

(Ges2=28:4: P<0.01) & (Geeasy=8,5; P<0,05) (s =294 P<0,05) &
- . Transparéncia na gestao e ~
k k *
Responsabilidade piiblica 81,5(*) participaciio da populagio 32,1(*)  Cooperacao 23,5(%)
Responsabilidade Social 14,8 Lnvestimento em infracstrutura ¢ ¢ Responsabilidade 23,5(%)
e tecnologia
Responsabilidade 3,7 Manejo sustentdvel da dgua 17,9 Justica 17,3
individual
Cultura tradicional 17,9 Diélogo 14,8
Paliativas e urgentes 3,6 Valor a natureza 13,6
Protegdo e Cuidado 6,2
Nao Mercantilizag¢do 1,2

% ~ . ., . . , . .,

As frequéncias das varidveis de cada categoria foram comparadas através do G test considerando-se como hipédtese
nula a existéncia de homogeneidade, sendo as andlises significativas (P<0,05) acompanhadas pelo valor do teste e as
ndo significativas por NS. Os valores significativamente maiores estdo acompanhados de asterisco.

A abordagem cientifica, em geral, questiona consideravelmente a centralizacao da gestio
hidrica, apontando que enquanto o controle de recursos naturais, essencialmente de valor
intrinseco estiver nas maos do governo, o poder publico deverd assumir também toda a
responsabilidade de acessibilidade e protecdo. Para Purdy (2009), muitas decisdes publicas
parecem irracionais, € elucidam uma tradi¢do de argumentos politicos sobre natureza a qual
simplesmente ndo traz interesses e valores, que conduzam os cidaddos a entender o seu
mundo natural. A necessidade de um novo paradigma no manejo da dgua, assim como a
expansdo de um novo olhar para esse bem, € unanime entre os autores pesquisados. Segundo
Agoramoorthy (2014), deixar o controle da gestdo da 4gua a cargo do governo cria
dependéncia da populacgado e suprime o valor individual para o recurso, além de desempoderar
o cidadao em termos de obrigagdes, decisdes e da possibilidade de assumir riscos coletivos.

Abers e colaboradores (2009) que analisaram a crise hidrica sobre a perspectiva da
democracia, atributos, opinides e priticas dos membros de comités gestores de bacias
hidrograficas no Brasil, sugeriram que a pritica dos comités e consorcios sao exemplos
bem-sucedidos como espacos deliberativos na democracia brasileira. Por isso, é importante
considerar o papel da sociedade civil no controle social das politicas hidricas. Autores como
Finkler et al. (2015) e Empinotti e Jacobi (2013) discutem como envolver toda a sociedade na

R

Rev. Ambient. Agua vol. 11 n. 3 Taubaté — July / Sep. 2016 A
IPABH1



Crise hidrica em publicacdes cientificas: ... 593

tomada de decisdes, principalmente, em relacio ao destino dos recursos financeiros
arrecadados e que contribuirdo para a compreensdo de como a dgua pode potencializar a
construgao de praticas de governanca que, futuramente, possam regular o uso ético da dgua.

Segundo Targa e Batista (2015), o planejamento de longo prazo da gestao da dgua faz-se
necessdrio, a fim de assegurar a disponibilidade de 4gua e energia para consumo humano e de
animais, para agricultura e industria.

A efetividade da gestdo dos recursos hidricos relaciona-se com multiplos processos do
uso do solo por atividades para finalidades humana, pois abriga importantes usudrios, como as
empresas do agronegdcio, agricultores de ampla escala, agricultores familiares ou outros
agentes que utilizam a 4gua no meio rural. Neste contexto, esta dificuldade ganha em
complexidade, pois é no meio rural que o uso e ocupacdo do solo causam impactos diretos
sobre mananciais de abastecimento humano, comprometendo sua disponibilidade quali e
quantitativamente (Chiodi et al., 2013).

A responsabilidade da agricultura, particularmente do grande agronegdcio, na crise
hidrica foi unanimidade nos textos cientificos analisados, seja através da produgdo de
alimentos, no desperdicio na irrigacdo, no comprometimento com as fontes de &4gua
subterranea, pela contaminacdo por pesticida, pela perda de biodiversidade, erosdo e
assoreamento.

As poucas abordagens cientificas pioneiras na discussdo de aspectos éticos na crise
hidrica reivindicam que condutas e técnicas sustentdveis sejam introduzidas no setor
(Chinnasamy e Agoramoorthy, 2015; Rahimi et al., 2014; Ren et al., 2013). Contudo, a
maioria dessas pesquisas ndo identifica 0 meio rural como vulnerdveis diante do impositivo
mercado do agronegécio, além das imprevisibilidades naturais como regime de chuvas,
estiagem e efeito estufa (Reseane, 2010).

Autores como Yazdanpanah et al. (2013b) e Galizoni e Ribeiro (2011) defendem a ideia
de que devem ser resgatados paradigmas tradicionais envolvidos com a cultura, religido e
técnicas de producgdo, os quais eram trabalhados conjuntamente, para superar momentos de
crises ou viabilizar a adaptacdo humana em ambientes historicamente hostis, ou com
dificuldade de acessibilidade das redes de distribui¢ao. Logo, as comunidades tradicionais ndao
podem ser negligenciadas em detrimento do publico urbano. Segundo Galizoni e Ribeiro
(2011), embora os principais consumidores se interessem pela gestdo dos grandes corpos
d’agua, deve-se ater ao fato que estes s@o abastecidos pelas nascentes que estdo sob gestdao
comunitéria.

Assim, processos de gestdo aparentemente desconexos estdo na base dos embates pelo
controle dos mananciais. As familias e as comunidades de agricultores tém sido impostos 0s
custos e penalidades da conservagcdo das dguas — assim como restri¢cdes ao uso dos solos e
florestas — sem que se aprenda com eles os principios que, ao longo da histdria, construiram
sistemas de partilha quase sempre justos (Gutiérrez-Malaxechebarria, 2014). Para Saldi e Petz
(2015), o processo de alienacdo d’adgua e da terra pelo homem conduz a um controle pelo
Estado. Madani (2014) reforca a existéncia de marginalizacdo do setor, no qual a falta de
incentivos, principalmente para pequenos produtores que se vém vulnerdveis diante da
tecnologia e subsidios fiscais direcionados para grandes empresas, acabam por incentivar a
migracdo para centros urbanos, aumentando tanto as demandas de dgua, quanto impactando
nas atividades agrondmicas do entorno.

O acesso as informagdes qualificadas sobre a dgua é fundamental (Pontes, 2003), pois
somente consciente dessa realidade € possivel avaliar os servigos de abastecimento, o uso da
dgua potdvel na agricultura e industria, o custo da extragdo da &4gua subterrinea e os
beneficios da irrigacdo quando comparados com outras utilizagdes da 4gua consideradas como
supérfluas, tais como o resfriamento de equipamentos industriais. Nesse sentido, a 4gua deve
ser debatida também como um problema ético, no seu uso sustentdvel na agricultura, na

AR Rev. Ambient. Agua vol. 11 n. 3 Taubaté — July / Sep. 2016
IPABHt



594 Marta Luciane Fischer et al.

seguranca alimentar, na prote¢do da dgua para a saide e saneamento. Passando ser a meta a
constru¢cdo de processos participativos para que as politicas publicas visem a construciao de
consensos fundamentados em argumentos sociais, cientificos, tecnoldgicos e espirituais
(Datta, 2015; Ahlert, 2013; Castro, 2007).

Diante da dificuldade de que as regulamentagdes possam interessar os consumidores em
curto prazo, Fiala (2010), propde criar incentivos para alternativas verdes e desincentivos para
atividades que causem danos ambientais. Segundo o autor a a¢do voluntdria € insuficiente,
sendo necessdria a¢do coletiva, de modo a estimular esperanca na acdo individual e reformar a
coletiva, por meio da inspiracdo das pessoas para olhar além dos prdprios interesses e
desenvolver o altruismo.

A participa¢do popular nas decisdes relativas a gestdo da dgua, € defendida por Foltz
(2002), Yazdanpanah et al. (2013a) e também por Datta (2015). Segundo Foltz (2002), o
proprio crescimento populacional e as ambi¢des industriais levardo os governos em algum
momento a tomar decisdes mais ecoldgicas e coerentes com 0s contrastes impostos pelo
clima. Contudo, os governos precisam optar se irdo aderir as politicas internacionais ou se
irdo considerar as particularidades da cultura e do clima e programar acdes vidveis e
sustentdveis de manejo. Segundo Datta (2015) e Ahlert (2013), a superacdo da crise so
ocorrerd através da reducao da distdncia e aumento da sinergia entre cientistas, engenheiros,
corpo politico e administrativo, os meios de comunicacdo e a comunidade em geral, afim de
que todos os envolvidos se comprometam e busquem conjuntamente uma estratégia de
planejamento, de conservacdo, de investimentos cientificos e de inovacdo, que permitam
encontrar alternativas reais e temporais para a crise hidrica.

Uma gestdo colaborativa, transparente, intermediada pelo governo, porém, com o
empoderamento da participacdo popular, para a tomada de decisdes quanto a mobilizacao de
recursos de infraestrutura e tecnologia, distribuicdo prioritdria e valores necessdrios para o
saneamento, sdo apontados como as alternativas de solucao da crise hidrica por Ahlert (2013),
Augusto et al. (2012), Peres (2008) e Foltz (2002). Augusto et al. (2012) também apoiam a
necessidade de um modelo de gestdo intersetorial com participacdo da sociedade civil
organizada nas concessiondrias de saneamento e saude, a fim de, prevenir desafios com
aquecimento global, crescimento populacional e econdmico.

Para viabilizar tais acdes é fundamental investir na requalificagdo do quadro técnico com
especialistas das ciéncias sociais e humanas competentes em questdo de ética aplicada, que
logrem aplicar técnicas apropriadas para gestdo de conhecimento da realidade e
relacionamento cotidiano com as populacdes, resultando em avancos significativos para a
mobilizacdo da sociedade e de organismos internacionais. E desta forma, criar uma nova
comunidade democrdtica, através da informacdo e sensibilizacdo hdbil em refletir sobre fatos
do passado (Purdy, 2009), e projetar solucdes realistas e eficientes no presente, bem como
tomar medidas de precaugdo quanto ao futuro (Jonas, 2006).

As decisdes ndo podem ser pensadas unicamente pelo viés da politica local e
momentinea, pois esta reduz o poder e cria o conflito, afirma Schmidt (2014). E importante
sensibilizar a populacdo para que sua colaboracdo seja percebida muito além do tempo
imediato, e sim como uma politica global. A constru¢do de uma visdo cooperativa,
participativa e soliddria através do didlogo transparente, que busca a aplicag¢do da justica é o
ponto chave nas discussdes éticas da crise hidrica. Para Fiala (2010) é preciso desenvolver a
percepg¢ao da crise para estimular o desejo voluntario de contribuir. Porém, deve-se considerar
que a percepcdo é condicionada ao interesse proprio, o que tornard a crise insolivel se o
interesse for estritamente racional e em curto prazo. Bakker (2003) ressalta que a conservacao
do recurso € mais efetivamente promovida através de uma ética coletivista de solidariedade, a
qual podera encorajar usudrios a refinar seu comportamento.

Os textos cientificos analisados priorizaram como balizador das decisOes éticas o
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principio da responsabilidade, acrescido ao principio da cooperagdo. Partindo-se da premissa
que a gestdo da dgua envolve pressupostos culturais de relacdo de poder, gerador de
desigualdades (Peres, 2008), desde as primeiras culturas humanas, as normas morais na gestao
do recurso, procurou assegurar uma partilha minima que garantisse a sobrevivéncia (Galizoni
e Ribeiro, 2011).

Durante milénios da evolucdo humana a responsabilidade moral diante da natureza
assegurava que a dgua fosse valorizada pelo seu papel bioldgico e ecoldgico, e ndo pela
comodidade. Justamente, a visdo mecanicista, consequéncia das Guerras Mundiais, e do
desenvolvimento tecnoldgico, afastou os valores éticos e morais da gestdo dos recursos
naturais. Com isto, estabeleceu-se uma crise entre os interesses do capitalismo e as
necessidades homeostéaticas do ambiente, levando a privatiza¢do dos servigos que asseguram
acesso ao recurso nos momentos de diminuicdo da demanda (Singh, 1992). Desde entdo, a
crise hidrica vem sendo pensada como um problema de ordem técnica e ndo ética, reduzindo a
questdo a esfera do conhecimento tecnocientifico, distanciando-a, desse modo, das questdes
morais e ambientais (Yazdanpanah et al., 2013b).

A mudanca de uma visdo antropocéntrica para uma percep¢do ecocéntrica € apontada
como fundamental por autores como Reseane (2010), Tvedt (2014) e Yazdanpanah et al.,
(2013a), pois a natureza ndo pode mais ser concebida como um elemento separado da
sociedade. Para Selborne (2001) a administracdo hidrica deve convergir para um equilibrio
ético do uso da 4gua, e para uma mudanga no papel do homem na preservacao do planeta, de
modo que 0 mesmo possa sentir-se pertencente e corresponsdvel a vida na biosfera através da
aplicagdo de seis principios éticos:

Principio da dignidade humana, relacionado com a impossibilidade de existir vida sem
agua;

Principio da participacio, especialmente os vulnerdaveis precisam estar envolvidos no
planejamento e na distribuicio da dgua;

Principio da solidariedade, pois a partir do momento que se tem a consciéncia da
igualdade entre as pessoas na necessidade da dgua, a administracdo integrada pode ser vista
como consequéncia direta;

Principio da igualdade humana, abrangendo a concep¢do de que a concessdo deve
beneficiar a todos;

Principio do bem comum, pois, como um bem de todos, caso nio seja administrada
adequadamente, pode comprometer a dignidade e o potencial humano; e

Principio da economia, que visa o respeito pela criacdo e precaucdo no uso prudente.

O acesso a dgua € um direito humano (Clark et al., 2012) e por isso, deve ser
intermediado por normatizagdes politicas que protejam as pessoas de abusos legais, sociais e
politicos. A restricao de acesso viola claramente os principios éticos do respeito, beneficéncia,
ndo maleficéncia e justica.

Pontes (2003) ressalta que do ponto de vista da ética aplicada deve-se estimular uma
reflexdo quanto a relagdo estabelecida entre prestadores de servigos e populagdo, a qual deve
ser promovida e intermediada pelo Estado. Ahlert (2013), fazendo uso da teoria da acdo
comunicativa de Habermas (1989), destaca que para viabilizar o direito humano ao acesso a
dgua potavel, é necessdrio estimular uma ética de conhecimentos compartilhados e dialogados
entre os diferentes atores sociais, pois ndo € possivel alguém cuidar daquilo que nio conhece,
e preservar sem desenvolver o sentido da preservagao.

Embora a percep¢do ética possa variar entre individuos, sociedades e paises, a protecao
da dgua demanda a compreensdo dos aspectos ambientais, econdmicos, sociais, geograficos,
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éticos e politicos (Datta, 2015; Browning-Aiken et al., 2014, Castro, 2007). Nesse sentido,
quanto mais as decisdes forem balizadas por valores morais frutos da reflexdo coletiva, tais
como honestidade, verdade e lealdade, menos esforcos serdo necessdrios com politicas
publicas e com normatiza¢des para evitar a exploracdo oportunista, e praticas corruptas que
prejudicam o bem-estar dos cidaddos e da natureza.

4. CONCLUSAO

Os dados do presente estudo ilustram que o limitado interesse do meio cientifico em
discutir aspectos éticos relacionados com a crise hidrica, impossibilita a identificacao dos
grupos vulnerdveis, mesmo em um segmento para o qual € atribuida grande responsabilidade
na geracgao e na mitigacdo do problema, como no meio rural, onde se utiliza grande parte do
recurso hidrico, para produzir e manter as relagdes comerciais e industriais, que envolvem a
cadeia produtiva agricola e pecudria no Brasil. Neste contexto é de fundamental importancia a
identificacdo dos agentes e pacientes morais e as vulnerabilidades relacionadas a crise hidrica,
para que seja possivel avancar em busca de uma solucdo consensual e justa para este
problema complexo e global.

Embora a sociedade tenha o entendimento de que a d4gua é um recurso finito e que a sua
falta compromete a continuidade da vida humana e do planeta, esse entendimento nao sido
suficiente para ampliar o grau de consciéncia quanto ao uso e do desperdicio.

Segundo a reflexdo de Targa e Batista (2015), apesar das melhorias que ocorreram no
abastecimento de dgua, esgoto, energia, produgdo e disponibilidade de alimentos nas ultimas
duas décadas, o uso irresponsavel individual, coletivo e da gestdo do meio, trard implicagdes
talvez irreversiveis, pois tém ocorrido em detrimento da abertura de novas dreas, com o
desmatamento das florestas, erosdao e esgotamento do solo, com a consequente sedimentagcdao
dos rios e degradacao das fontes de 4gua subterraneas.

O Papa Francisco ao criticar a mercantilizagdo da dgua em sua Enciclica “Laudato Si”
afirma que deve ser feito um esforco para conscientizar a humanidade da necessidade de
mudar o seu estilo de vida, sua producdo e seu consumo, e de responsabilizar as politicas
publicas e as grandes corporagdes pelos novos desafios mundiais, pois “ndo ha duas crises
separadas: uma ambiental e outra social, mas uma unica e complexa crise socioambiental”
(Papa Francisco, 2015).

Embora diferentes segmentos sociais tenham se mobilizado em buscar saidas para a crise
hidrica, a complexidade e a amplitude que envolve a questdo, faz com que estes resultados
sejam quase que imperceptiveis, de modo que iniciativas pontuais ou individuais, embora
louvéveis, ndo contribuam para a solucdo do problema, pois é necessdrio de fato uma
mudancga paradigmatica que balize a formacao do cidaddo global.

Neste sentido, entende-se que a bioética ambiental representa um instrumento de
promocao de didlogo e de reflexdo da sociedade, que viabiliza questionar os principios e
valores praticados no atual modelo de desenvolvimento, que nesta situagdo especifica se
materializa na questao da crise hidrica, mas que pode se manifestar em tantas outras situacoes
como clima, polui¢ao ou fome.

A esséncia inter e transdisciplinar da bioética torna a capaz de reunir em torno do mesmo
debate tanto aqueles que assumem o papel de agentes morais, provenientes das ciéncias, da
sociedade, da politica, dos poderes publicos, como também os préprios vulnerdveis ou
pacientes morais, com seus saberes solidamente consolidados. Esta estratégia de equalizar os
didlogos fard com que se eliminem as divergéncias entre as demandas do homem com as
demandas da natureza, na medida em que a dgua além de ser um bem comum, e um direito
humano, ela também revela um modo de interacdo com a natureza. A busca desse
entendimento permitird orientar as decisdes que visem o bem-estar de todos os seres vivos
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desta e das futuras geragdes.
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